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a mais de uma década, 0s movimen-

tos sociais atuantes no meio rural bra-

sileiro, os 6rgaos governamentais, 0s
agentes de desenvolvimento rural, as ONGs e
outros atores vém promovendo discussdes e
debates visando a construir um Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidéario, com a finalidade de orientar a imple-
mentacao de politicas publicas, além de cons-
truir espacos de concertacao social capazes
de promover a sustentabilidade das ativida-
des econdmicas e a preservacao ambiental.

Ao longo dos anos de 2001 e 2002, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS) organizou diversos de-
bates em vérias regides do pais com o objeti-
vo de construir o referido Plano. Este proces-
so acabou culminando na elaboracao de um
documento-sintese; porém, sem a realizacao
da Conferéncia Nacional que transformaria o
mesmo em um documento oficial a ser segui-
do pelos distintos governos.

No entanto, a partir de 2004, os deba-
tes visando a construcao do Plano Nacional
foram retomados pelo CONDRAF - nova sigla
do mesmo conselho -, com a realizacao de di-
versos féruns de discussdes. Nesse momento,
destacaram-se o Seminario Internacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (2005); a
Conferéncia Internacional de Reforma Agraria
e Desenvolvimento Rural da FAO/ONU (2006);
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a Plenaria Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (2006); as Conferéncias Munici-
pais, Intermunicipais e Territoriais (2007); os
Eventos Tematicos Setoriais Nacionais (2007);
e as Conferéncias Estaduais (2008).

Todo esse processo culmina na reali-
zacao da 12 Conferéncia Nacional de Desen-
volvimento Rural Sustentavel e Solidario (12
CNDRSS) no final de junho de 2008 na cidade
de Olinda (PE). O objetivo da conferéncia é a
formulacdao de uma politica nacional de de-
senvolvimento rural que contemple tanto as
diversidades sociais como as diferencas re-
gionais, além de valorizar o protagonismo dos
atores sociais.

Para tanto, a 12 CNDRSS tem como
tema geral “Por um Brasil Rural com gente:
sustentabilidade, inclusao, diversidade, igual-
dade e solidariedade”. Esta tematica procura
mostrar ao conjunto da sociedade o papel ain-
da relevante do “Brasil Rural” no ambito do
desenvolvimento nacional.

A 12 CNDRSS foi realizada num momen-
to importante da agenda politica nacional e in-
ternacional. Pelo lado nacional, estd em curso
uma ampliacdo do debate sobre desenvolvi-
mento, merecendo destaque os temas da par-
ticipacao social, da universalizacao dos direitos
sociais, da seguranca alimentar e nutricional,
da preservacao dos recursos naturais, da pro-
mocao da igualdade de género, raca e etnia,



e da incorporacao da abordagem territorial do
desenvolvimento. J& pela ética internacional,
0 cendrio externo explicita cada vez mais as
contradicdes do modelo de desenvolvimento
mundial, em que crises recorrentes ganham
relevancia na agenda politica, como é o caso
recente do problema alimentar.

Esta percepcao culminou na formula-
cao de um documento-base para a 12 Confe-
réncia Nacional, o que foi organizado a partir
de um ponto de partida (“O Brasil Rural que
se tem hoje”) e de um ponto de chegada (“O
Brasil rural que se quer”). Ou seja, parte-se de
uma andlise sobre a realidade atual do “rural”
visando transforma-la no futuro.

Neste sentido, o diagndstico mostra
que o “Brasil Rural” comporta uma di-
versidade de ambientes fisicos, re-
cursos naturais, ecossistemas,
sistemas agrarios, etnias,
culturas, relagdes sociais,
padroes tecnoldgicos,
formas de organizacao
social e politica, lingua-
gens, simbologias, etc.
Tais elementos eviden-
ciam a nao uniformidade
do espaco rural brasileiro,
e, ainda que determinados
segmentos econdmicos quei-
ram transformd-lo num espaco
particular de acumulacao de capital,

o “Brasil Rural” se mantém diverso, plural e
heterogéneo.

Esta heterogeneidade se revela pela
convivéncia, lado a lado, de projetos contra-
ditérios que concorrem desigualmente num
mesmo espaco social. Esta “convivéncia con-
flitiva” remonta as origens histéricas e insti-
tucionais do Brasil e representa as diferentes
formas de desigualdade que marcam a estru-
tura social brasileira, particularmente no meio
rural.

Por isso, a 12 CNDRSS busca superar
a visao tradicional de que o “Brasil Rural”
seja marcado apenas pela dicotomia entre o
‘atraso’ e o ‘moderno’, e tenta afirmar o pa-
pel relevante de todos os setores econdmicos

“A 12 CNDRSS
foi realizada num
momento importante da
agenda politica naciona
e internacional.”
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e sociais na construcao do Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solida-
rio. Para alcancar esses objetivos, tal proposi-
cao estd embasada na abordagem territorial,
tendo as dimensdes da sustentabilidade eco-
noémica, social, politica, cultural e ambiental
como referéncias basicas.

Além dessas dimensobes da sustentabi-
lidade, a 12 CNDRSS assume como estratégico
cinco temas: 1) o da “inclusao social”, como
instrumento essencial no processo de demo-
cratizacao da sociedade brasileira; 2) o da
“igualdade”, como resultado das transforma-
coes nas relacdes entre homens e mulheres;
3) o da “solidariedade”, como responsabilida-
de coletiva na luta para superar o individualis-

mo; 4) o da “diversidade”, como reconhe-

cimento da existéncia de diferentes

segmentos sociais e da plurali-

dade de uso dos recursos na-

turais; e 5) o do “combate

as desigualdades sociais e

regionais”, destacando-se

como ponto central o com-

promisso ético e politico

1 de combater a fome e a
pobreza.

O conjunto desses

temas deverd compor o arca-

bouco basico do Plano Nacional,

cuja construcao estd assentada em

quatro eixos estratégicos que comenta-

remos a seguir.

12 Eixo: Desenvolvimento socioeconomi-
co e ambiental: que procura discutir, de for-
ma combinada, a exploracao econémica com a
preservacao ambiental, partindo da premissa
de que é possivel construir um projeto nacio-
nal sem destruir o meio ambiente e a biodiver-
sidade, ao mesmo tempo em que se valorize a
apropriacao dos frutos do trabalho humano a
partir da cooperacao e da solidariedade.

22 Eixo: Reforma agraria e acesso aos re-
cursos naturais: que mostra a importancia
da construcao de um Plano Nacional assen-
tado na democratizacao da propriedade da



terra e no livre acesso aos recursos naturais
existentes no espaco rural. O acesso geral e ir-
restrito a estes bens simboliza a possibilidade
concreta de mudancas no quadro histérico de
exclusao existente no pais e, particularmente,
no meio rural.

32 Eixo: Qualidade de vida no Brasil Ru-
ral: que mostra claramente a necessidade
de ampliacao dos investimentos publicos nas
areas rurais, COmo premissa para 0 SUCeSSO
de um plano nacional sustentavel e solidario,
por se entender que garantir a qualidade de
vida digna as familias é fundamental para a
construcao de um novo projeto de desenvolvi-
mento para o pais.

42 Eixo: Participacao politica e organiza-
cao social: que procura destacar a importan-
cia da articulacao politico-institucional, das
novas institucionalidades, da participacao da
sociedade como protagonista central e das re-
lacdes entre Uniao, estados e municipios, no
processo de construcao do “Brasil Rural que
se quer”.

Com isso, entende-se que é possivel
construir um Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Rural Sustentdvel e Solidario (PNDRSS)
assentado num processo que articule distin-
tos interesses dos grupos sociais e de setores
econdmicos presentes no meio rural, suas pra-
ticas culturais, atividades produtivas e acdes
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voltadas a preservacao dos recursos naturais.
Sao os resultados da Conferéncia Nacional que
demonstrarao se este caminho é possivel de
ser construido a partir da realidade brasileira
atual.

Sabe-se, a priori, que a construcao de
uma Politica Nacional desta envergadura ne-
cessariamente ird enfrentar conflitos econ6-
micos e politicos que fazem parte do processo
histérico de ocupacao do territério rural; até
mesmo porque esses conflitos tém origem na
concentracao da propriedade da terra e na ex-
clusao social de segmentos de trabalhadores
rurais, particularmente dos agricultores fami-
liares, pescadores e dos povos e comunidades
tradicionais.

Neste sentido, resta saber se esta Poli-
tica Nacional que resultara da 12 Conferéncia
Nacional teréd capilaridade para enfrentar as
contradicdes histéricas acima mencionadas
ou se manterd um carater residual e subor-
dinado aos interesses hoje prevalecentes no
meio rural brasileiro.
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